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局，也就是監督由內部移至外部，可見保險人自治功能的弱化。 

由於社會自治，牽涉到風險共同體成員間的連帶意識，而關乎社會保險

自助互助的理念形成。勞保局與健保局的行政機關化，固然解決了過去定位

為「公營事業」時強烈的不協調感，但也產生國家權力進一步擴張，而導致

社會自治更加脆弱之疑慮。 

 
第四節 保險法律關係 

若以勞保條例第6條第1項第2款的受僱於五人以上公司之勞工為例，勞

工保險法律關係可大致簡化為下圖。 
    

保險人、被保險人及投保單位間之法律關係

投保單位

保險人
（勞工保險局）

被保險人
（勞工）

通知加保、
繳交保費

《勞工保險基礎關係》

提供給付

扣繳保費 《僱用關係》

 
註： 若為職業災害醫療給付，則須再通過衛生福利部中央健康保險署與醫事服務機

構提供給付。 

一、勞工保險基礎關係：保險人與被保險人之間法律關係 

勞工保險基礎關係：公法上法律關係── 

 自大法官釋字第466號解釋明確將公務人員保險之保險人與被保險人間

定性為公法上之法律關係，確認社會保險案件爭議應循行政救濟途徑以

來，釋字第568號及第609號解釋均明確指出「勞工依法參加勞工保險及

因此所生之公法上權利，應受憲法保障。關於保險效力之開始、停止、
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終止及保險給付之履行等事由，係屬勞工因保險關係所生之權利義務事

項，攸關勞工權益至鉅，其權利之限制，應以法律定之，且其立法目的

與手段，亦須符合憲法第二十三條之規定。」 

保險關係法律性質：行政契約說、行政處分說、或公法上法定債之關係

說── 

 於作成釋字第609號解釋後，勞工保險的性質已確認係一種公法上法律

關係，惟其法律性質，究採行政契約說、行政處分說及公法上債之關係

說，學說與實務見解仍有歧異。至於何種公法上法律關係，學者以持

「公法上法定債之關係」之見解者居多，實務判決則仍多採「行政契

約」說。 
         

勞工保險條例第11條 

 符合第六條規定之勞工，各投保單位應於其所屬勞工到職、入會、

到訓、離職、退會、結訓之當日，列表通知保險人；其保險效力之

開始或停止，均自應為通知之當日起算。但投保單位非於勞工到

職、入會、到訓之當日列表通知保險人者，除依本條例第七十二條

規定處罰外，其保險效力之開始，均自通知之翌日起算。 
 

    
行政契約說8

： 

行政契約說認為，依勞保條例第11條勞保法律關係之發生與終止，

均繫於投保單位之通知。亦即，保險關係並非如全民健保係自動發

生，而是經由投保之意思表示開始，屬意定之債，而具行政契約性

質。 

雖基於法律保留原則，相關權利義務均已明定於勞工保險條例，亦

不因而否定其契約性質，應屬於依據勞工保險條例所訂定之強制性

                                                        
8 法務部民國90年7月23日法律字第000426號函。最高行政法院97年度判字第712號判

決，但該判決未說理。釋字683號黃茂榮大法官協同意見書。學者蔡維音舊見解曾採

之，參見氏著，勞保給付無遲延問題？—評最高行政法院九十八年度判字第六五四號判

決—，臺灣法學雜誌第141期，頁249以下、頁250。施文森大法官於對司法院釋字第472
號解釋所提出之部分不同意見書。 
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雙務保險契約。 
行政處分說：行政處分說將社會保險法律關係與「稅捐法律關係」類

比，主張人民加入全民健康保險之義務類似納稅人報稅之協力義務，

至於繳納保險費或納稅之公法上金錢義務，則有待保險人確認核定被

保險人之投保資格、投保身分、投保金額等具體內容後才發生，亦即

全民健康保險法律關係仍須有確認核定之處分才發生。 
公法上法定債之關係說9

（學界多數說）： 

所謂法定之債是指「基於法律規定而發生之債務（如：侵權行

為）」，是相對於「意定之債」之概念。從勞保條例第11條規定觀

之，可知該投保行為僅係依規定參加既有之勞工保險制度，從而發

生勞工保險法律關係。該法律關係之發生非出於行政機關與人民之

合意，亦無締結契約之書面或法定方式之存在。且勞工保險法律關

係之權利義務具體內容，也沒有合意空間，均依勞工保險條例及其

相關規定。因此，勞工保險法律關係一種非屬行政契約關係之「公

法上法定債之關係」。 

縱使勞工保險關係的成立，須待投保單位向勞保局通知，但郭明政

老師認為，勞工保險法律關係根本不存在任何契約自由的要素，僅

認為是「附通知條件始行生效的公法上債之關係」。 

關於該通知的法律性質，張桐銳老師進一步說明「將勞保條例第11
條所規定之通知解釋為事實行為，意指該行為既非行政契約締結

或終止之要約，亦非要求勞保局作成行政處分之申請。在實務的作

業上，加、退保之決定原則上不會送達給被保險人，將通知解釋為

事實行為，與實務上之作業亦相符合。因此，勞保法律關係應為公

法上法定之債，既非因行政契約，也非因行政處分而發生。」 

關於勞工保險申報制度，張桐銳老師批評勞保條例第11條的缺漏在

                                                        
9 參見郭明政，「社會保險法律關係爭議問題之探討」，收於：行政法實務與理論，臺大

法學論叢公法特刊，2003年3月初版第1刷，頁476。另孫迺翊，「憲法解釋與社會保

險制度之建構－以社會保險「相互性」關係為中心」，收於：臺大法學論叢第35卷第6
期，頁241以下。釋字683號林錫堯大法官協同意見書。 
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於，若是因為投保單位之疏失導致勞保關係中斷，導致中斷期間發

生之事故亦不得獲得保險給付，顯然有失社會保險之制度目的。而

同法第72條規定對於被保險人因此所受之損害，由投保單位負損害

賠償責任，除與社會保險制度格格不入外，將求償之訴訟風險以及

投保單位無法賠償之經濟風險，由弱勢之被保險人承擔，亦有失社

會保險保障弱勢之精神。但郭老師亦批評，社會保險的目的是以雇

主未必有能力負起勞工社會風險之損失為前提，但勞工保險條例第

72條規定若雇主未替屬於強制投保對象之勞工辦理投保手續，應由

勞工自行向雇主求償之規定，又將責任扔回雇主，實有違社會保險

之原意。 

勞保局所為之個案具體決定：行政處分── 

 縱然「保險基礎關係」的性質仍有爭議，但對於個案具體給付之核定、

保險費之催納、受領資格之認定、乃至保險給付溢領之返還請求等，均

係依勞工保險條例規定，由勞保局單方面具體化法律上權利義務，而屬

於行政處分。 

二、投保單位與被保險人之間法律關係 

在強制加保類型之勞工，依勞工保險條例第6條規定，應以其雇主或所

屬團體或所屬機構為投保單位，參加勞工保險為被保險人。若以雇主為投保

單位，其與被保險人之間為「僱用關係」，若以職業工會投保單位，其與被

保險人之間應為「社團法人與會員關係」。至於若以職業訓練機構為投保單

位，其與被保險人之間則可能為公法上或私法上的職業訓練關係
10

。 

                                                        
10 職業訓練關係內容無法一概而論，共通點僅在於「目的為接受職業訓練」。職業訓練關

係可能是基於私人契約成立，亦可能是基於公法關係成立（例如：就業保險法第12條

「公立就業服務機構為促進失業之被保險人再就業，得提供就業諮詢、推介就業或參加

職業訓練」）。型態可能只是上課學習、亦可能涉及實習。故不建議深究。 
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三、投保單位與保險人間法律關係 

投保單位應負的主要義務： 

  表5-5、投保單位之主要義務及其違反效果 
   

條 文 主要義務 違反效果 

第10條

第1項 

各投保單位應為其所屬勞工，辦理投保手續及

其他有關保險事務，並備僱用員工或會員名

冊。 

罰鍰 
（第72條第1項） 

第14條

第1項 

前條所稱月投保薪資，係指由投保單位按被保險

人之月薪資總額，依投保薪資分級表之規定，向

保險人申報之薪資。 

第14條之1

投保單位申報被保險人投保薪資不實者，由保險

人按照同一行業相當等級之投保薪資額逕行調整

通知投保單位，調整後之投保薪資與實際薪資不

符時，應以實際薪資為準。 

罰鍰 
（第72條第3項） 

第16條

勞工保險保險費依左列規定，按月繳納： 
一、第六條第一項第一款至第六款及第八條第一

項第一款至第三款規定之被保險人，其應自行負

擔之保險費，由投保單位負責扣、收繳，並須

於次月底前，連同投保單位負擔部分，一併向保

險人繳納。 

加徵滯納金 
（第17條） 

※至於因投保單位違反義務所造成的勞工損失，依勞保第72條由勞工自行依民

事訴訟途徑向投保單位請求賠償。 
    

投保單位並非勞工保險法律關係中的當事人： 

 關於投保單位的討論，主要集中於投保單位在勞工保險關係中有何地

位？ 

蔡維音老師在討論全民健保之投保單位時，認為投保單位是依據法律

規定單方被課予公法上義務，其本身並非保險關係之當事人，而是

「保險關係外之第三人」。亦即，投保單位只是依法負有協力義務，

其處於被保險人與保險人間之聯繫地位，與全民健康保險基礎關係無
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涉
11

。 

許宗力與孫迺翊老師
12

，便根據勞保條例第17條第3項但書之規定，

認為「被保險人與投保單位依法分別對保險人負有繳納保費或辦理投

保退保事項之公法上義務，二者分立，如被保險人已履行繳納保費之

義務，保險人即不得以投保單位積欠保費為由，將被保險人予以退

保。」因此，兩位老師認為蔡維音老師之見解可以套用至勞工保險投

保單位。故認為，投保單位是基於私人地位，完成其公法上義務（通

知投保、退保之辦理、資料備詢、扣繳保費與申報事項），是勞工保

險基礎關係外的第三人。 
         

勞工保險條例第17條第3項 
Ⅲ 保險人於訴追之日起，在保險費及滯納金未繳清前，暫行拒絕給

付。但被保險人應繳部分之保險費已扣繳或繳納於投保單位者，

不在此限。 
     

 
第五節 保險費 

一、投保薪資之意義 

勞工保險條例的投保薪資有決定「保險費高低」及「保險給付高低」兩

種功能： 

決定保險費高低： 
         

勞工保險條例第13條第1項 

Ⅰ 本保險之保險費，依被保險人當月投保薪資及保險費率計算。 

                                                        
11 蔡維音（2001），社會國之法理基礎，頁178。 
12 分見釋字第568號許宗力協同意見書與司法院知識庫最高行政法院行政95年度判字第

1299號裁判。 
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