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有毒品前科，在被告未表示反對下，復搜索其皮夾，方起出皮夾內該變造身分證，

在無令狀之情形下，既非本於被告之同意而搜索，亦非逮捕、拘提、羈押被告時之

附帶搜索，更不合逕行搜索之要件，其證據取得即非適法。惟衡諸本件警察搜索被

告皮夾，被告未明示表示反對，警察機關並非惡意、恣意違法取證，該違法取證行

為並不因此導致人身自由之保護被終局破壞，使用該證據亦不因此加深或擴大損

害，以及警察機關違法之程度尚屬輕微等情，本院認將之作為認定事實之依據，尚

不違反憲法保障人身自由之基本精神，爰仍將之作為裁判之基礎。 
 

 
 

警察為遏止酒醉駕車，在路旁實施路檢，對往來車輛攔阻檢查。某甲開

車經過遭攔阻，警察發現甲有酒氣，要求甲下車接受酒精測試，甲心中

不願，但見路旁約十名警察荷槍實彈，勉為同意。測試結果，甲之酒精

值略高於標準值。警察於是以現行犯逮捕甲，並拍觸甲身體，拍觸時感

覺甲胸部口袋內有無法辨識物品，於是伸手取出，發現為壓扁的香煙

盒。警察觸摸該菸盒，覺得內部不是香煙，但也不知內部為何物，於是

將香煙盒打開，發現為海洛因。分析此案警察行為的合法性。 
 （90台大法研） 

體系說明 

關於臨檢的體系，請參閱圖7-1「臨檢」。 
本題問的是「警察行為的合法性」，因此，重點在於題目中警察行為有

哪些？我們分析題目中的「行為」部分，應可發現題目中的行為包括對於甲

進行攔檢與酒測部分的行為、對於甲所為之逮捕行為、以及對於甲的身體所

為之拍觸行為和檢查菸盒的行為。這四個行為是否合法，應分別分析其要

件。 
第一個部分對甲的攔檢與酒精測試部分，必須分析其是否合乎臨檢實施

之要件。於此應瞭解「酒精測試」是比「攔檢」更進一步的行為，對於駕駛

人的隱私與自由造成較大程度的侵犯，因此更應注意其「相當理由」或「合

理懷疑」，其測試之行為，應更注意相當性與比例原則。 
對於甲所進行之逮捕之行為，其重點在於是否合乎現行犯之逮捕要件，

而其後之所為之拍觸行為與菸盒之檢查，則已進入到「逮捕後的附帶搜索範

臨檢與附帶搜索 實戰 27
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圍」，此時要考量的是附帶搜索之要件。關於附隨搜索之要件，是否應具有

「合理的懷疑」（相當理由），學說上有不同的見解，王兆鵬老師認為在於

酒醉駕車等「無證據犯罪」，實施附隨搜索應具有「合理懷疑」，與通說認

為刑事訴訟法第130條已經有立法的擬制並不相同。這個爭議是解決這個題

目的重點，以下將以王兆鵬老師的見解為主來進行解題。結構上我們以「樹

狀結構法」來處理這個題目。 

解題結構 
 

首先將題意所涉及
的問題，直接加以
點出，並以條列式
方式呈現

以破題法
呈現

樹幹
關於本題題旨所示，應就以下警察之行為探討其合法性，包

括： 
警察對甲所實施之攔檢與令其下車接受酒精測試行為，是

否合乎臨檢實施之規範？ 
於酒精測試後所為之現行犯逮捕是否合法？ 
於逮捕後所為對於身體之拍觸行為與對於其香煙盒之檢

查，是否合乎附帶搜索之要件？以下分別析述之。 

問題提出

樹 枝 1
就警察對甲所實施之臨檢是否合法，則與臨檢之要件與實施

規範有關。 

定義

按所謂臨檢，係指警察對人或場所涉及現在或過去之某些輕

微犯行產生「合理懷疑」時，為維持公共秩序及防止危害之

發生，在公共場所或指定之處所對於人民加以攔阻、盤詰、

檢查之執行勤務方式，屬於介於警察行政勤務與犯罪偵查之

間的模糊地帶。臨檢之行為，可以包括路檢（攔檢）、臨檢

（臨場檢查）與盤查等行為，例如針對酒醉駕車之檢測，以

及取締集體飆車行為等。需注意的概念是，臨檢行為其實是

介於行政權運作與犯罪偵查二個概念間之地帶，其目的除為

防止將來可能產生之危害外，甚或包括偵查已經發生之犯罪

行為，例如針對一定犯罪發生後，對於交通要道之封鎖設路

障檢查，以避免犯罪嫌疑人逃逸等行為，或在關隘之檢查

等。甚至可以包括到依據國家安全法、海關緝私條例等所規

範之國界檢查之行為。 
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臨檢的定義

為「警察對人或場所涉及現在或
過去之某些輕微犯行產生「合理
懷疑」時，為維持公共秩序及防
止危害之發生，在公共場所或指
定之處所對於人民加以攔阻、盤
詰、檢查之執行勤務方式臨檢係
屬於介於警察行政勤務與犯罪偵
查之間的模糊地帶。臨檢之行為
，可以包括路檢（攔檢）、臨檢
（臨場檢查）與盤查等行為，例
如針對酒醉駕車之檢測，以及取
締集體飆車行為等。需注意的概
念是，臨檢行為其實是介於行政
權運作與犯罪偵查二個概念間之
地帶，其目的除為防止將來可能
產生之危害外，甚或包括偵查已
經發生之犯罪行為，例如針對一
定犯罪發生後，對於交通要道之
封鎖設路障檢查，以避免犯罪嫌
疑人逃逸等行為，或在關隘之檢
查等。

美國之概念中，將盤查之攔阻認
為屬於憲法上之對人扣押（留置
、逮捕），而盤查時對於人之身
體拍觸，屬於搜索之範圍；其差
異僅為「發動門檻」之不同。搜
索之發動門檻為「相當理由」，
而盤查之門檻為「合理性」或「
合理懷疑」（王兆鵬，講義，
P.347～P.348）。然而，除門檻
之不同外，其所得為之「行為外
觀」，亦有所不同。依據盤查所
為之身體自由拘束（短暫留置）
，與逮捕仍應有所差異。例如：
警察為詢問身分之必要，得為短
暫之留置，但應從目的、手段、
地點（現場或警局）、時間加以
判斷。而雖然得為拍觸，但仍不
得為一般搜索（例如翻動衣物之
口袋或打開手提包）。
「警察職務行使法」中對於短暫
留置之規定於該法第7條第2項規
定「依前項第二款、第三款之方
法顯然無法查證身分時，警察得
將該人民帶往勤務處所查證；帶
往時非遇抗拒不得使用強制力，
且其時間自攔停起，不得逾三小
時，並應即向該管警察勤務指揮
中心報告及通知其指定之親友或
律師。」

臨檢與逮捕、搜索行為有無差
異？在進行盤查時，可否拘束
其行動之自由？攔檢時，可否
進行身體物件的檢查？

釋字535：
臨檢實施之手段：檢查、路檢、取
締或盤查等不問其名稱為何，均屬
對人或物之查驗、干預，影響人民
行動自由、財產權及隱私權等甚鉅
，應恪遵法治國家警察執勤之原則
。實施臨檢之要件、程序及對違法
臨檢行為之救濟，均應有法律之明
確規範，方符憲法保障人民自由權
利之意旨。
除法律另有規定外，警察人員執行
場所之臨檢勤務，應限於已發生危
害或依客觀、合理判斷易生危害之
處所、交通工具或公共場所為之，
其中處所為私人居住之空間者，並
應受住宅相同之保障；對人實施之
臨檢則須以有相當理由足認其行為
已構成或即將發生危害者為限，且
均應遵守比例原則，不得逾越必要
程度。臨檢進行前應對在場者告以
實施之事由，並出示證件表明其為
執行人員之身分。臨檢應於現場實
施，非經受臨檢人同意或無從確定
其身分或現場為之對該受臨檢人將
有不利影響或妨礙交通、安寧者，
不得要求其同行至警察局、所進行
盤查。

 臨檢（圖7-1）

法律保
留原則

Q
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管制站的設置，依據警職法第6條
第6款規定，對於行經管制站之人
得查證其身分並得為查證身分而將
其帶至勤務處所查證。其種類有三
種：
以查緝特定之案件特定對象所設
　置之管制站（屬於犯罪訴追之層
　次）。
預防特定犯罪為前提設置之管制
　站（例如為阻止集會遊行者攜帶
　武器之管制）。→此種情形與警
　職法第6條第6款相近。
預防一般性犯罪而設置之固定性
　之管制站（例如：國界管制）。
通常如無法律之規定，此種為預防
一般性犯罪所設置之管制站是不被
允許的。

Q

對於警察之
盤問身分有
無回答之義
務？

警職法第6條第2項規定「前項第
六款之指定，以防止犯罪，或處
理重大公共安全或社會秩序事件
而有必要者為限。其指定應由警
察機關主管長官為之」，解釋上
應認為於管制站之設置地點足以
證明存在有「特定犯罪事件發生
之高度風險（相當可能性）」，
而有防止之必要之情形，且其管
制之範圍應有一定之界限。依據
德國之學說，此種類型之管制站
，如屬於「全面性管制」應禁止
之。而美國之判例對於一般之路
檢，亦要求須有「合理之懷疑」
。故即使於警職法第6條第6款之
解釋下，仍須具有「合理之懷疑
」與「相當性」之要件。

交通工具的
攔檢（警職
法§8）或
路檢可分為
三種情形：
證件檢查
酒精測試
　或檢測
嚴重犯罪

盤查得否為
身體的拍觸
行為？

管制站之設置與
實施攔檢之門檻

證件檢查之適法性：王兆鵬老師認為「為證件檢查，
因為隱私之侵犯較為輕微，若能有效控制執法人員之
裁量權，政府得合法實施。至於由個別警察所自行決
定在路旁攔阻汽車實施證件檢查，則為違法不蕩之行
為。……若由警察部門決定執行之地點，執行時也對
於全部車輛攔阻檢查，因執法人員之裁量權受限制，
且僅為證件檢查，對於隱私自由之侵犯輕微，應係有
效合法行為」。
酒精檢測之適法性：王兆鵬老師認為「酒精檢測之對
於隱私及自由之侵犯較為嚴重，……應有立法之授權
始得為之。」「因為酒精之檢測得令受測人以手觸鼻
、單腳獨立、直線行走或作呼吸測試，對於駕駛人之
隱私及尊嚴皆為嚴重侵犯」。
對於嚴重犯罪進行攔檢之適法性：汽車之攔檢，除了
進行證件檢查與酒精測試外，對於已發生之犯罪，為
了進行搜索犯罪之嫌疑人或證據，得否對於汽車進行
攔檢？
王兆鵬老師認為「一般原理原則，除非執法人員有相
當理由相信汽車內藏有嫌疑犯或被害人，應不得搜索
汽車。」且其進一步認為「如警察相信嚴重之犯罪已
經發生，而且考量犯罪之嚴重性及情狀，攔阻全部或
大部分之車輛搜索，係發現嫌疑犯或被害人之合理必
要方式（有發現嫌疑人或證據之高度可能）」，則仍
應認為合法。但如我國經常實施之春安演習或大規模
之掃黑路檢活動，並不符合上開要件，王老師認為如
要求駕駛人打開行李箱應屬違法。

學說有不同見
解，王兆鵬與
陳運財均採否
定說。

如有合理懷疑
得為拍觸，但
不得為一般之
搜索，例如為
翻動之行為。

臨檢的
類型與
問題

key

Q管制站

盤查
Q

規定於警職法第6條與第7條。
為了進行查證身分之盤查，如
受處分者不願配合，警方有使
用強制力之必要，而由於其程
度較低僅有「合理懷疑」（非
相當理由），則仍非逮捕（換
句話說，如有相當理由認為犯
罪者，此時則為逮捕即可），
故此之強制力之使用究竟為「
逮捕」或「暫時留置」，應由
其目的、手段、地點、時間等
綜合判斷。






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釋字535與警
察職權行使法

衍繹與申論

又，臨檢雖屬警察執行勤務方式之一種，但現代法治國之原

則下，警察之行為如影響於人民之基本人權與自由，即應受

法律保留原則之拘束，故臨檢實施之手段：檢查、路檢、取

締或盤查等不問其名稱為何，均屬對人或物之查驗、干預，

影響人民行動自由、財產權及隱私權等甚鉅，應恪遵法治國

家警察執勤之原則。實施臨檢之要件、程序及對違法臨檢行

為之救濟，均應有法律之明確規範，方符憲法保障人民自由

權利之意旨，釋字第535號即為此一宣示。再者，對於酒醉

駕車之臨檢與攔停，警察職權行使法第8條第1項規定：警察

對於已發生危害或依客觀合理判斷易生危害之交通工具，得

予以攔停並得要求駕駛人接受酒精濃度測試之檢定措施，且

依同條第2項之規定，警察如發現交通工具之駕駛人或乘客

有異常舉動而合理懷疑其將有危害行為時，得強制其離車；

有事實足認其有犯罪之虞者，並得檢查交通工具，以作為警

察實施攔停酒測之依據。 

問題提出
（第一子題）

而如題示情形，警察於實施臨檢之際，雖發現甲有酒氣，其

令其下車接受測試，其所實施之行為是否合法？ 

反對見解

雖前開警察職權行使法規定須於發現交通工具之駕駛人有異

常之舉動或有合理懷疑其將有危害之行為時，方得強制其離

車，如題示情形，雖聞有酒氣，尚不得認為有危害之行為，

如令其離車，與前開規定有違； 

支持學說
（自說）

然而，甲雖受有警察之命令，雖有不願，但其仍係自願性離

車，警察並未有強制力之行使例如以槍指著甲強令其下車或

威嚇等情形，應認為係自願性離車。 

根據

蓋雖警察荷槍實彈，對於甲的自願性與否造成影響，但警察

並未使用其強制力，縱然其離車係在「半推半就」之情形下

為之，但應認為對於其自願性不生妨礙。 

結論
故，綜上所述，甲既係自願性離車接受檢測，警方並未對其

使用妨礙其自願性之強制力，應屬合法之臨檢實施。 
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現行犯之逮捕與附
隨搜索之合法性

問題提出

樹 枝 2
如其臨檢之實施既屬合法，經酒精檢測後發現其超過法定之

標準值，而構成公共危險罪之現行犯，依據刑事訴訟法第88
條之規定，將其以現行犯加以逮捕，並無疑問。惟如題示情

形，於逮捕後對其身體為拍觸，並對於所發現之香煙盒加以

開拆，是否合法，則與逮捕後之附隨搜索之範圍與要件有

關。 

定義

附隨搜索
之定義

按刑事訴訟法第130條規定「檢察官、檢察事務官、司法警

察官或司法警察逮捕被告、犯罪嫌疑人或執行拘提、羈押

時，雖無搜索票，得逕行搜索其身體、隨身攜帶之物件、所

使用之交通工具及其立即可觸及之處所」，係為有關附隨搜

索之規定，其規範目的係為保障執行逮捕、拘提、羈押之檢

察官、司法警察官員或甚至被告及在場人之生命身體安全，

及避免被告或犯罪嫌疑人湮滅隨身之證據。 

附隨搜索
之要件

衍繹與申論

依前開規定，附隨搜索應以「合法」之逮捕、拘提或羈押為

前提要件，如逮捕係屬不合法，其後之附隨搜索亦為違法。

且須緊接在該合法逮捕、拘提、羈押後「即時」實施，時間

上需具有緊密的連結性。而得搜索之範圍包括身體、隨身攜

帶之物件，所使用之交通工具，與被逮捕、拘提人之雙手立

即可以觸及之處所。 

問題提出
（第二子題）

然而，實施附隨搜索是否限於實施拘提或逮捕之司法警察官

員具有「合理懷疑」，或有相當事實之根據時，方得對於被

逮捕拘提人之身體或物件（尤其是隨身攜帶之物件或皮包等

容器），進行附隨搜索？學說上之見解並不一致。 

反對見解

通說固然認為刑事訴訟法第130條之規定，立法者已經擬制

了刑事訴訟法第122條之合理的根據，將其具體化為各法律

要件。因此，實施附帶搜索，關鍵在於是否合乎刑事訴訟法

第130條之法律要件，原則上毋庸再就個案判斷有無刑事訴

訟法第122條之合理根據。因此，只要是合法拘捕，縱使個

案並無跡象顯示受拘捕人有身懷武器或湮滅證據之虞，所進

行之附帶搜索仍屬合法； 

支持學說
（自說）

然而，依據現代法治國之原則，無論是何種犯罪，只有在警

察「相信」在被逮捕人身上可能發現證據或凶器時，警察始

有權對於被告之身體或身上所發現之容器（例如皮包）進行

完全之搜索。而於傳統之一般犯罪類型，固得認為得於被逮

捕人身上發現證據與兇器之可能性甚高，而認為無庸具體個 
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案去審查，亦即屬於立法之假設或擬制；但於如酒醉駕車之

非傳統類型之犯罪，此種犯罪通常在被逮捕人（駕駛人）之

身上或車上存在證據或兇器之可能性極低（亦即，駕駛人本

身之酒測即為證據），此時因為不可能於被告身上發現本案

之證據，則僅有考量藏有武器的威脅，則須判斷是否足以相

信有凶器存在，故必須以「合理的懷疑」或根據作為發動附

隨搜索之依據。 

根據與結論

故，如題示情形，雖甲酒醉駕車構成公共危險罪之現行犯，

然而於此種非傳統之無證據犯罪，不可能於被告身上發現本

案之證據，除非有合理之根據可以認為被告身上藏有兇器之

情形，其所為之附隨搜索並非合法。 

 實 務 見 解  

釋字535 
警察勤務條例規定警察機關執行勤務之編組及分工，並對執行勤務得採取之方式加

以列舉，已非單純之組織法，實兼有行為法之性質。依該條例第十一條第三款，臨

檢自屬警察執行勤務方式之一種。臨檢實施之手段：檢查、路檢、取締或盤查等不

問其名稱為何，均屬對人或物之查驗、干預，影響人民行動自由、財產權及隱私權

等甚鉅，應恪遵法治國家警察執勤之原則。實施臨檢之要件、程序及對違法臨檢行

為之救濟，均應有法律之明確規範，方符憲法保障人民自由權利之意旨。上開條例

有關臨檢之規定，並無授權警察人員得不顧時間、地點及對象任意臨檢、取締或隨

機檢查、盤查之立法本意。除法律另有規定外，警察人員執行場所之臨檢勤務，應

限於已發生危害或依客觀、合理判斷易生危害之處所、交通工具或公共場所為之，

其中處所為私人居住之空間者，並應受住宅相同之保障；對人實施之臨檢則須以有

相當理由足認其行為已構成或即將發生危害者為限，且均應遵守比例原則，不得逾

越必要程度。臨檢進行前應對在場者告以實施之事由，並出示證件表明其為執行人

員之身分。臨檢應於現場實施，非經受臨檢人同意或無從確定其身分或現場為之對

該受臨檢人將有不利影響或妨礙交通、安寧者，不得要求其同行至警察局、所進行

盤查。其因發現違法事實，應依法定程序處理者外，身分一經查明，即應任其離

去，不得稽延。前述條例第十一條第三款之規定，於符合上開解釋意旨範圍內，予

以適用，始無悖於維護人權之憲法意旨。現行警察執行職務法規有欠完備，有關機

關應於本解釋公布之日起二年內依解釋意旨，且參酌社會實際狀況，賦予警察人員
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