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行政處分具有「存續力」：所謂「存續力」，包括「形式存續力」以

及「實質存續力」，前者乃「不可爭力」，後者乃「不可變更力」，

若行政處分已具有存續力，則處分相對人不可再為爭執，且行政機關

並受其拘束而不得任意變更。 
 惟縱使行政處分具存續力後雖行政機關亦受其拘束，但僅為一「有限

制」之拘束力，亦即行政機關得在一定條件下，依據訴願法第八○條

以及行政程序法第一七七條之規定，撤銷或廢棄該已具有存續力之行

政處分。 
 行政機關有就行政處分自力執行力，無需向法院起訴請求實現處分內

容：原則上，若為一「下命處分」，則處分相對人因該行政處分之被

課與一定之行政法上之義務，此時若其不履行義務，則原處分機關得

依行政執行法之相關規定，自為執行，而無須向行政法院起訴取得勝

訴判決作為執行名義而聲請執行。具體言之，即直接以該處分作為執

行名義。惟形成處分及確認處分並無執行之問題。 

三、行政處分的要件 

行政機關的行為：行政機關應採實質解釋，不僅中央（即狹義國家）

的行政機關，其他地方自治團體的行政機關，乃至其他完全（農田水

利會）或部分權利能力（國立大學）之行政主體的機關所為者，只要

符合其他行政處分要件，都能夠成立行政處分。甚至司法機關與立法

機關所為裁判與立法之外的行為，從實質意義的行政觀點出發，也有

可能成為行政處分，例如任免職員、律師登錄，甚至法務部對假釋申

請的准駁決定等。 
 依行政程序法第二條第二項對於行政機關之定義可知，此處所稱之行

政機關乃中央以及地方機關，為從事公共事務，具有法定獨立組織地

位，而得單獨對外做成意思表示者。 
 因此，所著重或觀察之重點並非「組織意義」之行政機關，而應自

「功能」之觀點加以考量，因此縱使非屬於組織意義之行政機關，如

監察機關、司法機關以及立法機關等，自各該機關之行為性質加以考
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量，其亦有可能作成行政處分。如監察院對於未依公務人員財產申報

法為財產申報之公務員作出罰緩處分，此亦屬於行政處分而無疑。 
 而行政機關之內部單位原則上不得作為行政處分之行為主體，蓋其並

無獨立對外做成意思表示之權能，因此，縱使於實際上乃由該內部單

位做成決定，但亦應以其所屬之行政機關之名義對外做成。例如各機

關內部之『訴願審議委員會』僅屬於內部單位而非獨立之行政機關，

雖訴願案件實際上乃由訴願審議委員會所作成，但仍應以訴願機關之

名義對外做成訴願決定，洵屬正確
2
。 

 又若係行政程序法第一六條第一項以及訴願法第一○條所規定之私人

受託行使公權力之情況者，則就該公權力事項之行使，受委託之私人

乃立於公權力主體之地位，則其得以自己名義對外做成行政處分，而

得作為處分之主體
3
。 

 會計師懲戒委員會之懲戒決議由於該委員會隸屬行政機關，故釋字第

二九五號解釋亦認為其為行政處分。但律師之懲戒依釋字第三七八號

解釋，認為乃司法裁判。 
行政處分得以書面、口頭、手勢（如交警指揮交通）、甚至機器作成

                                                        
2 另須注意，在實務上台北市政府之訴願審議委員會乃屬於一獨立之行政機

關而非為內部單位，此為一特殊例外。 
3 大法官釋字第二六九號解釋理由書：「人民對於中央或地方機關之行政處

分，認為違法或不當，致損害其權利或利益者，得依法提起訴願、再訴

願、行政訴訟，此觀訴願法第一條、行政訴訟法第一條第一項之規定自明

故行政爭訟之被告，原則上應為作成處分或決定之政府機關、行政訴訟法

第九條亦有明文。政府機關以外之團體，原不得作為行政訴訟之被告。惟

依法設立之團體，如經政府機關就特定事項依法授與公權力者，在其授權

範圍內，既有政府機關之功能，以行使該公權力為行政處分之特定事件為

限，當有行政訴訟之被告當事人能力。行政法院六○年度裁字第二三二號

判例謂：『依公司法規定設立之公營事業機構，既非官署，自無被告當事

人能力，若對之提起行政訴訟，即為法所不許。』概認非官署之團體無被

告當事人能力，與上述意旨不符部分，嗣後不再援用。至關於勞動基準法

第八四條之爭執，究應依行政訴訟程序或依民事訴訟程序解決，與上開判

例無涉，不在本件解釋範圍內；其當事人如已另行提起民事訴訟經判決確

定者，自無訴訟權受侵害之可言，併此說明。」 
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（例如交通號誌）。 
直接發生法律效果的行為：行政處分必須是行政機關所為直接發生法

律效果的法律行為，也就是處分內容本身對權利或義務產生規制作用

（而非「附帶的」產生一定效果；如駕駛公務車引起國家賠償責任，

雖造成國家賠償責任之法律效果，卻非駕駛行為本身的內容）。行政

處分因直接發生法律效果，而與純粹的行政事實行為有所區隔。 
 行政處分所產生之法律效果，並不以公法上法律效果為限，私法上之

法律效果亦屬之，例如以行政處分發生設定、變更或確認當事人私法

上之權利義務者。 
 其類型有二：

4 
直接引起私法上法律效果之行政處分：如土地徵收之行政處分，固

為行政行為而無疑，惟一經決定則土地所有權人及其上之其他權利

人之權利因而消滅。 
作為私法法律行為生效條件之行政處分：如地政機關之土地所有權

移轉登記行為，不可謂非屬於行政處分，惟其可能作為私人間土地

所有權移轉之物權行為之生效條件。 
公法上規制措施：公法行為是指根據或執行公法規定的行為，亦即公

權力行為。至於該行為所規制、發生的法律效果是公法或私法，在所

不問。 
 行政處分具有兩大特徵，亦即高權性格與規制特質。而所謂規制特質

之行為，乃指「具有律法律拘束力決定或措施，而以發生法律效果為

取向者」，亦即以發生權利義務關係之得、喪、變更為目的
5
。惟此處

所稱之發生「法律效果」，並非僅限於「干涉性」、「侵害性」，

「給付性」、「授益性」之法律效果亦屬之。公法上或私法上之法律

效果，亦在所不問。 
單方行為：行政處分必須是機關之單方行為，以與行政契約區隔。所

稱單方行為，乃強調其行為之高權性，亦即行政機關作成行政處分

                                                        
4 李震山，行政法導論，第六版。 
5 李震山，行政法導論，第六版。 
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時，不受當事人意思之拘束，得依職權自行決定。 
 此處之單方行為所強調者，即由行政機關單方、片面之決定或措施，

即可對於相對人或利害關係人之權利義務造成影響，而無須相對人同

意或承諾。就此點而言，乃以行政處分作為一種行政上之「威權行

為」。 
 雖然行政處分作為一種行政上之威權行為，但仍不排除當事人對於行

政處分作成程序中有一定程度之程序參與權，例如給予相對人或利害

關係人陳述意見之機會或舉行聽證，並以此所得之結果作為處分決定

考量之依據。另外，行政處分之作成可能需由當事人申請或經當事人

同意為前提，而為一種「需協力之行政處分」，例如公務員之任命或

給付行政之授予利益等是。此種行政處分雖須相對人或利害關係人協

力，而適度緩和了行政處分之「威權」性格，但基本上仍不影響其單

方性之本質，蓋作成處分之最終決定權仍屬於行政機關一方。
6 

外部行為：行政處分乃行政機關直接對外發生法律效果之行為。此使

行政處分與僅發生內部法效果之行政內部行為區隔。後者如行政內部

的意見交換、請示與指示等。 
針對特定具體事件的行為：行政處分之相對人必須「特定」，而其所

涉及的事實關係必須「具體」。以此與規範不特定人之「一般」人與

「抽象」事實關係的法規命令有所區別。須注意者為釋字第一五六號

解釋已提出相對人「可得特定」之一般處分概念，行政程序法第九二

條第二項亦稱之為一般處分。 
 行政處分乃是用以個案中之具體事件為規制之對象，亦即行政處分必

須係針對「特定之處分相對人或可得確定之人」以及「具體事件」兩

項要件，此二要件必須同時具備方屬於「個案規制」，因此必須為

「具體」、「個別」規制。 
 此實際上亦為行政處分與法規命令最大之區別所在，蓋前者僅發生具

體、個別之規制效力，後者則發生抽像、一般之法規範效力，即其乃

對於抽象事件以及一般人繼續反覆發生其效力。 

                                                        
6 李震山，行政法導論，第六版。 
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※陳敏師：「所謂個別與普遍，係取決於作成規制措施時，其相對人

之範圍，是否客觀上已確定，或仍有繼續擴大之開放性，而非取決

於相對人為單一或多數。對某一範圍已個別確定，或可得而確定其

人之多數人所為之規制，其相對人之數目雖非單一，亦仍具有個別

之性質。」
7 

 惟行政處分中之所謂「一般處分」，則係指作成處分時，其雖係針對

具體事件，但在當時仍不能完全確定特定、個別之相對人，而僅能依

一般性特徵可得確定其範圍。例如都市計畫之個別變更，依據大法官

會議釋字第一五六號解釋乃屬於依行政處分，而其相對人亦為特定人

或「可得確定之多數人」
8
。 

 此時，行政處分之相對人並不能完全確定而加以「個別」，惟基於一

定程度之「時空上具體事務關聯性」，而處分作成時已可客觀確定其

在本質上相同之多數相對人，因此仍將此認為屬於「一般處分」
9
。例

如警察機關對於違法之集會遊行所作成之解散命令，是時場面混亂，

根本無法確知處分之相對人為誰，但若就「規制原因」而言，以「此

時」、「此地」、「此一非法集會」之條件加以界定，則至少可以確

定一定範圍之多數人，而以解散處分作成時在場參加違法集會遊行之

人為處分相對人。 

                                                        
7 陳敏，行政法總論，第四版。 
8 大法官會議釋字第一五六號解釋理由書：「主管機關變更都市計畫，係公

法上之單方行政行為，如直接限制一定區域內人民之權利、利益或增加其

負擔，即具有行政處分之性質，其因而致使特定人或可得確定之多數人之

權益遭受不當或違法之損害者，依照訴願法第一條、第二條第一項及行政

訴訟法第一條之規定，自應許其提起訴願或行政訴訟，以資救濟。始符憲

法保障人民訴願權或行政訴訟權之本旨。此項都市計畫之個別變更，與都

市計畫之擬定、發布及擬定計畫機關依規定五年定期通盤檢討所作必要之

變更（都市計畫法第二六條參照），並非直接限制一定區域內人民之權益

或增加其負擔者，有所不同。」 
9 李震山，行政法導論，第六版。 
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