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題，最後更牽涉到我國的「固有疆域」到底為何的問題。茲說明如

下： 

二、兩岸關係 ☆☆ 

有人說一個中國是中華民國，大陸與臺灣同屬中國的一部分；有人說

臺灣、中國，一邊一國。到底那個有理，此涉及重大政治爭議，處理起來

不可不慎，否則將會抱憾終身（就法律系學生而言，當然就是指國考

啦！）。 
特殊國內關係： 

  藍學者認為憲法增修條文的前言「為因應國家統一前之需要」，

屬於一種具有拘束力的規定，國家有義務完成全中國統一的使命。而

且就憲法增修條文第十一條區分「自由地區」與「大陸地區」兩者，

故而兩岸關係應屬「特殊國內關係」。 
特殊國與國關係： 

  綠學者則認為憲法增修條文的前言屬於一種「方針條款」，故並

無拘束力可言。尤其是臺灣國家機關的組成更是僅由「自由地區」人

民所選舉而來，顯見臺灣國家機關的構成僅依「自由地區」人民之意

志。而從增修條文第十一條也可以發現，大陸人民與臺灣人民並不具

有同等的地位。而且，增修條文的前言也標示著承認現狀為分裂而非

統一，故兩岸應屬「特殊國與國關係」。 
分裂國家： 

  從上述分析可以發現，真是「一部憲法，各自表述」。可謂人言

言殊。所以碰到這種極端難搞的題目，還是以模糊帶過為宜。重點

是，千萬要跳脫藍綠、統獨思維下所產生的用語，例如特殊國與國關

係或特殊國內關係等等。最好的方法是運用一個比較中性的名詞，例

如「分裂國家」。這樣既有「分裂」（表示未來會統一）又有「國

家」（表示現狀是獨立），既統又獨應是一個「獨善其身」的好方

法。與此議題有相關的還有我國的固有疆域為何，詳下述。 
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三、領土──固有疆域 ☆ 

 
統獨問題越演越烈，有人主張我們的領土或疆域及於全中國，有人主張我

們的領土只及於現在的臺澎金馬，小螞蟻兵團立委，認為領土或疆域問題

關乎國家認同，故而串連綠色臺灣十字軍立委聲請大法官解釋請求確定我

國領土與疆域範圍，若你／妳是大法官，你／妳要如何處理？ 
 

問題爭點  
本題涉及領土範圍大小的確定，也涉及了「統獨」，請考生小心。 
 

概念說明  
我國固有疆域的認定亦涉及到解讀者到底是用何種「政治觀」來理

解。因著統獨立場的不同，其所認定的「固有疆域」也將不同。本節將先

介紹我國學者對於固有疆域的認定歧異與大法官對此的看法，而後再介紹

領土變更的程序，茲分述如下： 

一、固有疆域 

我國的固有疆域為何，在學說上有四種不同的看法。以下分述之。 
以中華民國承繼清朝所統治的版圖為其固有疆域。 
以中華民國憲法制定時所實際統治的疆域。 
僅限於臺澎金馬等自由地區。 
原則上同意第說，但由於增修條文的增訂，區分自由地區與大陸地

區，此舉行同以修憲方式「變更領土」。故「固有疆域」以中華民國

憲法制定時所統治的疆域為準，「領土」則僅限於臺澎金馬。 
我國大法官對此的態度主要出現在釋字第三二八號，該號解釋以「政

治問題」迴避回答是項爭議重大的問題。故而我國固有疆域到底為何，在

釋憲實務上仍就沒有定論。 

 

案例
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釋字第三二八號 
中華民國領土，憲法第四條不採列舉方式，而為「依其固有之疆域」之概括規

定，並設領土變更之程序，以為限制，有其政治上及歷史上之理由。其所稱固

有疆域範圍之界定，為重大之政治問題，不應由行使司法權之釋憲機關予以解

釋。 

二、領土變更程序 

憲法本文第四條僅規定領土的變更應經「國民大會之決議」。故而出

現國民大會要如何決議等問題。但在增修條文第四條第五項規定領土變更

程序後，該問題獲得瞭解決，該條文規定：「中華民國領土，依其固有疆

域，非經全體立法委員四分之一之提議，全體立法委員四分之三之出席，

及出席委員四分之三之決議，提出領土變更案，並於公告半年後，經中華

民國自由地區選舉人投票複決，有效同意票過選舉人總額之半數，不得變

更之。」 
亦即，由立院的絕對多數提出領土變更案→公告半年→全民複決。這

裡也是一種僵固型條文，必須要加以熟記。其實在兩岸關係到底屬於特殊

國與國關係還是特殊國內關係尚未明朗之前，要界定我國的固有疆域或領

土實在是一個「政治問題」，故大法官用「政治問題」來迴避「政治問

題」，堪稱經典之作。 
 

案例擬答  
按本題涉及領土範圍或固有疆域範圍的問題，茲先說明學說以及實

務之見解，而後分析本案： 
固有疆域的認定爭議： 
學說：我國固有疆域的認定亦涉及到解讀者到底是用何種「政治

觀」來理解。因著統獨立場的不同，其所認定的「固有疆域」也

將不同，我國的固有疆域為何，在學說上有四種不同的看法。以

下分述之。 
以中華民國承繼清朝所統治的版圖為其固有疆域。 
以中華民國憲法制定時所實際統治的疆域。 
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