
  第四編 第二十三章 我國政府體制 23-7 

  憲法增修條文第二條 
總統、副總統由中華民國自由地區全體人民直接選舉之，自中華民國八十

五年第九任總統、副總統選舉實施。總統、副總統候選人應聯名登記，在

選票上同列一組圈選，以得票最多之一組為當選。在國外之中華民國自由

地區人民返國行使選舉權，以法律定之。 
總統發布行政院院長與依憲法經立法院同意任命人員之任免命令及解散立

法院之命令，無須行政院院長之副署，不適用憲法第三十七條之規定。 
總統為避免國家或人民遭遇緊急危難或應付財政經濟上重大變故，得經行

政院會議之決議發布緊急命令，為必要之處置，不受憲法第四十三條之限

制。但須於發布命令後十日內提交立法院追認，如立法院不同意時，該緊

急命令立即失效。 
總統為決定國家安全有關大政方針，得設國家安全會議及所屬國家安全

局，其組織以法律定之。 
總統於立法院通過對行政院院長之不信任案後十日內，經諮詢立法院院長

後，得宣告解散立法院。但總統於戒嚴或緊急命令生效期間，不得解散立

法院。立法院解散後，應於六十日內舉行立法委員選舉，並於選舉結果確

認後十日內自行集會，其任期重新起算。 
總統、副總統之任期為四年，連選得連任一次，不適用憲法第四十七條之

規定。 
副總統缺位時，總統應於三個月內提名候選人，由立法院補選，繼任至原

任期屆滿為止。 
總統、副總統均缺位時，由行政院院長代行其職權，並依本條第一項規定

補選總統、副總統，繼任至原任期屆滿為止，不適用憲法第四十九條之有

關規定。 
總統、副總統之罷免案，須經全體立法委員四分之一之提議，全體立法委

員三分之二之同意後提出，並經中華民國自由地區選舉人總額過半數之投

票，有效票過半數同意罷免時，即為通過。 
立法院提出總統、副總統彈劾案，聲請司法院大法官審理，經憲法法庭判

決成立時，被彈劾人應即解職。 
 

   以下將我國政府體制依照修憲前後的不同作一簡表分析之： 
 
 行政權之歸屬 行政與立法之關係
 

憲法本文
行政院長（最高行政機關、副署

制度）。 
行政院向立法院負責（同意權、

質詢、覆議）。 
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 行政權之歸屬 行政與立法之關係
 

增修條文

條文規定：總統與行政院長。

實務運作：總統「單獨」任免

行政院長？ 

 

總統與立院：相互獨立、互相

制衡（彈劾、覆議核可、解散

立院）。 

政院與立院：行政院向立法院

負責（不信任投票、質詢）。 

 
 
 
其實這裡還可以在更加的細分，只是考試是否會考到如此的細緻，令

人懷疑，不過考生還是要稍微注意一下，我國學者對於現在的政府體制，

有什麼樣不一樣的見解。以下說明之： 
半總統制之「總理議會制」： 
  本說認為，我國既然依照憲法，總統與總理已經分別享有部分的行

政權力，則已經屬於半總統制，所以當然要依照「法國模式」進行。也

就是說，我國一樣也要建立「憲政慣例」來進行總理的就任。換言之，

當總統與國會多數同黨時，總統當然會提名與其同黨之人出任總理；但

總統與國會多數黨不同黨時，總統則只能提名國會多數黨所支持之人就

任總理。而且憲法本文規定「行政院向立法院負責」，又增修條文仍然

保留著覆議制度，立法權控制行政權的情形仍然存在。故而行政院長在立

法院改選時，仍須辭職，向總統的辭職僅屬「禮貌性辭職」。所以行政院長

仍屬全國最高的行政首長，並不屬於總統的幕僚長。總統不得任意免職行政

首長。 
半總統制之「總理總統制」： 
  本說認為，依照憲法規定，我國的總統與行政院長分別享有部分的

行政權力，但我國卻沒有如法國所謂的「憲政慣例」（因為憲政慣例不

是說有就有，還要國家機關長久的慣行），所以總統想要提名誰當行政

院長都是總統的權力，就算總統與國會的多數黨並不屬於相同的黨籍，

總統仍可以提名與其相同黨籍之人就任行政院長，至於「行政院向立法

院負責」等語，基於憲法條文須一體觀察，該等內容已成「歷史」。行

政院長辭職不跟著「立委改選」走而是跟著「總統改選」走行政院長仍有部

學習補充站
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分的行政權，所以仍屬行政首長而非總統的幕僚長。但總統仍可以任意免職

行政院長。 
總統制（貌似半總統制的實質總統制）： 

  本說認為，「總理總統制」只看見了「依憲法規定，總統與行政院

長分別享有部分的行政權力」的形式，但是實質上而言，因為總統免職

行政院長的命令無須行政院長副署，所以行政院長根本拿總統沒辦法，

所以行政院長假如不按照總統的意思行使其行政權，馬上就會被換掉，

則此時行政院長的權力實際上不就等於總統在行使？故而我們應該屬於

「貌似半總統制的實質總統制」了。行政院長等於已經向總統負責，所以

總統改選時，行政院長需辭職，但立委改選時，行政院長如果辭職只能說是

「禮貌性辭職」了。此時，行政院長屬於「總統的幕僚長」。總統可以任意

免職行政院長。 
其實以上各說各有所本，不過第一說實在過於牽強，這是一種以我國

所無的憲政慣例來強加在現行體制上，尤其第一說更想跳過「憲政慣例」

形成的過程而直接援引法國模式，而且完全忽略憲法增修條文，應屬不可

採。而第二說的看法則是忽略了行政院長的權力「實質上由總統行使」，

故亦不可採。筆者採取第三說的見解。 
所以正確的理解是：總統與國會既然都是由人民所直接選出，所以兩

者皆對人民負責，總統制下的行政與立法兩權僅有「相互制衡」的關係，

而無所謂「行政對立法負責」可言！而所謂的「多數統治」原來是內閣制

的原理，由國會的多數產生內閣，領導施政。但將之套用在「行政與立法

分立，兩者利害分殊」的總統制下，自屬格格不入。蓋總統制下的行政立

法兩權既然皆由人民所直接選舉產生，兩個選舉所產生的兩個「不同」多

數，毋寧是較為常見的。這種「分裂政府」（總統與國會分屬不同政黨）

在美國實屬常態，至於「政黨政府」（總統與國會屬同一政黨）反而較為

罕見，如此美國不是反而長年陷於「憲政危機」？怎麼不見美國學者對此

批評？ 
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