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所謂任用，乃行政首長或被授權人員指派符合資格條件的人員擔任某一

職位之權利行使，其範圍包括公務人員考試及格人員之分發任用，以及現職

公務人員之遷調1。我國陞遷制度原由各主管機關訂定內部人事規章為辦理

依據，屬於任用制度之一環，嗣考試院以憲法第83條暨增修條文第6條均明

訂「陞遷」為該院法制職掌事項，因此於民國89年5月17日制定公布公務人

員陞遷法，同年7月16日施行2。 
任用與陞遷制度不但佔據「考銓制度」極為龐大的比重，更是歷次命題

的重心。除了「面積廣大」自然而然容易被命中以外，箇中原因係我國公務

人員任用與陞遷法制統包了「人事分類制度法律」、「人員類別法律」、

「機關首長任免權力行使規範」以及「公務人員身分保障」等諸多繁雜的子

概念。傳統上，學界與實務界皆認同「任免業務」乃人事制度之核心關鍵業

務，更是人事幕僚能否易地而處，設身處地的為行政機關首長追求組織業務

目標與人力間有效配合之關鍵。誠如城山三郎所撰寫的經典小說《官僚之

夏》中，主角風越信吾的名言3：「在我的部門當中，並沒有花不完的預

算，就連法令方面的許可權，到現在也沒剩下多少。我唯一非做不可的，就

是透過行政指導的方式，拉著業界不斷前進而已：但即便光是如此，擔負起

此一重責大任的官員，其能力與個性仍然是相當關鍵的問題所在。和那種只

是按照入省（日本的中央部會）年資安排官員位置的政府機關不同，若沒辦

法發掘出具有獨特魅力的人才加以培育，並將分配至適當地部門的話，總有

一天，我們的工作終將會停滯不前。」 

 
1 楊戊龍（2021）。公務員法要義〔二版〕，頁84。台北：翰蘆。 
2 張瓊玲、蕭全政、張孟湧、李衍儒（2010）。公務部門人力考評、激勵、陞遷制度

評析及改善建議，頁39-40。考試院委託研究報告。台北，未出版。 
3 城山三郎著，許金玉譯（2011）。官僚之夏，頁12。新北：新雨。（《官僚たちの

夏，かんりょうたちのなつ》，日本作家城山三郎的小說，最初以「通產官僚之夏

（『通産官僚たちの夏』）」連載於《周刊朝日》，1975年由日本新潮社改編發行

單行本） 
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最後，正因本章內容龐大，在備考資料的介紹面，筆者選擇考

試價值較高的內容加以介紹，以避免考生陷入過度浩瀚的茫然困

境。 
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第一節 任用制度的適用範圍與原則 

一、適用範圍 
任用的對象 

依據「公務人員任用法」所定任用資格條件及任用程序之人員，包括該

法第32條之司法人員、審計人員、主計人員、關務人員、外交領事人員

及警察人員。而在人員資格類型面，包括合格實授人員、准予登記人

員、准予權理人員及機要人員4。 

任用的權責劃分 
決定擬任人員，並先派代理 
 由各用人機關掌理，任用法第24條規定，各機關擬任公務人員，經依

職權規定先派代理，……。 
任用資格的銓敘審定 
 由銓敘部掌理，也就是公務人員的資格審查，任用法第24條規定，各

機關派代後，限於實際代理之日起三個月內送請銓敘部銓敘審定。但

確有特殊情形未能依限送審者，應報經銓敘部核准延長，其期限除另

有規定者從其規定外，最多再延長以二個月為限，經銓敘審定不合格

者，應即停止其代理。 
國家正式予以任命 
 依我國憲法，總統依法任免文武官員。任用法第25條規定，各機關初

任簡任、薦任、委任官等公務人員，經銓敘部銓敘審定合格後，呈請

總統任命。 

二、任用的原則 
依我國人事法制觀之，除公務人員任用法第2條規定，專才專業、適才

 
4 徐有守、郭世良（2019）。考銓制度〔增修四版〕，頁214。台北：五南。 
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1. 身為公務人員，應遵守或履行那些義務？請至少列舉三項，並說明內容。

另外，對於長官的命令，又要如何回應？（25分） 【104年身特四等】 
2. 對於上級長官的命令與工作指派，公務人員在執行前應該有那些判斷或考

量？試請申論之。（25分） 【104年原特三等】 
3. 在當前多元環境下，公務人員行事常面臨「便民」與「圖利」界限模糊的

情境。請問現行人事法令提供了那些判斷標準？公務人員又應如何因應？

（25分） 【105年上校轉任】 
4. 關於公務人員參與政治活動之規範，公務人員行政中立法有何規定？（25

分） 【104年上校轉任】 
5. 政黨輪替為民主政治之常軌，常任文官依據公務人員行政中立法第3條規

定，應嚴守行政中立，依據法令執行職務，已成為常任公務人員基本民主

法治素養。惟實務上，如有民選首長或政務首長濫用其用人權，依規定可

將公務人員在同官等內調任低職等職務。孟子曰：「有恆產者有恆心，無

恆產者無恆心。」請問現行公務人員相關法規中，對於上述公務人員在同

官等內調任低職等職務之權益保障規定為何？（25分） 【104年地特三等】 
6. 我國對於公務人員或公務員的界定範圍，隨著不同法律的適用需要而各有

差異，請根據公務員服務法的相關規定，說明「公務員」的界定範圍，並

闡述該法採用此界定範圍的意涵。（25分） 【106年退除役四等】 
7. 考試院於民國98年通過推動「文官制度興革規劃方案」，請敘述其中第一

案「建基公務倫理，型塑優質文化」的內容？又，倫理道德的德目與內涵

可能為法律所吸收，成為法律條文的一部分；也可能因為個人價值觀不認

同，致不能適應時代潮流而被淘汰。雖然如此，公務倫理仍有那些無可替

代功能價值？試從公務員服務法、公務員廉政倫理規範等說明之。此外，

公務倫理實施與發展過程，可能遇到那些困境？請一併詳述之。（25分） 
 【105年高考二級】 

8. 屬官對於長官所發命令為意見陳述後，對於違法與否意見相左時，屬官應

該如何處理？（25分） 【106年原特四等】 

試題大觀園
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題範例   
    

公職人員利益衝突迴避法所列規定，旨在約束公職人員利用職務上之權

力、機會或方法圖利。請就所知，說明該法對迴避種類之規定及其內涵，

以及不當利益禁止的規範類別為何？（25分） 【114年高考三級】 
         

    
     

※本題約972字。 
    

要求公職人員利益衝突迴避，具有強化公務倫理與課責的意義；誠如公

職人員利益衝突迴避法（以下簡稱本法）第1條第1項規定，為促進廉能政

治、端正政治風氣，建立公職人員利益衝突迴避之規範，有效遏阻貪污腐化

及不當利益輸送，特制定本法。茲依題意說明如下： 

本法之迴避種類規定與內涵 

自行迴避 

 本法第6條第1項規定，公職人員知有利益衝突之情事者，應即自行迴

避。 

申請迴避 

 本法第7條第1項規定，利害關係人認公職人員有應自行迴避之情事而不

迴避者，得向該公職人員所屬機關、上級機關團體、指派、遴聘或聘任

機關等申請迴避。 

職權（命令）迴避 

本法第8條規定，前二條受通知或受理之機關團體認該公職人員無須

迴避者，應令其繼續執行職務；認該公職人員應行迴避者，應令其迴

避。 

本法第9條第1項規定，公職人員服務之機關團體、上級機關、指派、
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遴聘或聘任機關知公職人員有應自行迴避而未迴避情事者，應依職權

令其迴避。 

綜上，利益迴避制度之目的係在確保公正裁決程序、排除循私偏頗決

定、防止利益輸送交換，以及恪遵「當事人不得兼為裁判人」之法理，

乃廉能政治的重要環節。 

不當利益禁止的規範類別 

圖利禁止 

 本法第12條規定，公職人員不得假借職務上之權力、機會或方法，圖其

本人或關係人之利益。 

請託關說禁止 

 本法第13條規定，公職人員之關係人不得向公職人員服務或受其監督之

機關團體人員，以請託關說或其他不當方法，圖其本人或公職人員之利

益。前項所稱請託關說，指不循法定程序，而向前項機關團體人員提出

請求，其內容涉及該機關團體業務具體事項之決定、執行或不執行，且

因該事項之決定、執行或不執行致有違法或不當而影響特定權利義務之

虞者。 

交易行為禁止 

 本法第14條第1項規定，公職人員或其關係人，不得與公職人員服務或

受其監督之機關團體為補助、買賣、租賃、承攬或其他具有對價之交易

行為。惟同條項但書係依據司法院大法官第716號解釋意旨規定，於公

職人員之關係人部分，若因禁止其參與交易之競爭，將造成其他少數參

與交易者之壟斷，反而顯不利於公共利益；故於此情形，機關於交易過

程中已行公開公平之程序，而有充分之防弊規制，屬禁止公職人員之關

係人交易之例外規定。 

此外，本法所稱之利益包含本法第4條第1項之財產上及非財產上利益。
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