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可就地方自治事項加以規定，惟此種法規仍為中央法規，必須由

地方自治團體機關自行制定者，始為地方自治法規。 
地方自治法規乃是規定地方自治機關組織及自治業務之法規：此

即就地方自治法規之內容而言，逾越此種範圍之事項，地方自治

團體即無權規定，亦不得制定有關之法規。 
地方自治法規與中央法規之區別：如下表所示： 

 地方自治法規 中央法規 

制定機關及程

序不同 

分別由自治立法機關及自治

行政機關制定，並由地方行

政首長公布。 

法律須由立法院依法定程序

通過並經總統公布；行政規

章則分別由中央各種行政機

關制頒。 

規定事項不同

以地方自治團體之權限為範

圍，事權較小，故內容所受

限制較大。 

以中央政府之權限為範圍，

事權較廣。 

施行區域不同
僅以其自治團體轄區為限。 原則上以全國領域為施行區

域。 

所具效力不同
效力較低，不得抵觸中央法

規。 
效力較高。 

* 範題3 * 

地方自治法規之有效要件為何？ 

【擬答】 
地方自治法規之有效要件約有下列三項，前二項要件屬實質要件，最後一項則為

形式要件，茲分述如下： 
規定事項須屬自治權範圍：地方自治團體所擁有之自治權具有法定範圍之限

制，即僅得在國家賦予自治權之範圍內，設立機關並舉辦自治業務，故其所

制定之法規，亦僅得就該團體自治權範圍內之事項加以規定，不得逾越此一

範圍，否則即屬無效。 
內容須不牴觸憲法及上級政府法規：依據法律效力位階之原則及憲法之有關規

定，地方自治法規之效力既低於憲法及上級政府所制頒之法規，則其內容既

不能違反憲法及國家法律，亦不能與上級政府之法規相牴觸，否則即屬無

效。 
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須完成法定程序：地方自治法規之制定，雖因制定機關之不同，各有其法定程

序，但在基本上其制定過程，均應遵循此等法定程序，始能生效；若未完成

此等程序，即不具有合法效力。 

 
地方自治法規之種類：我國的地方制度法第三章第三節，明確規定自

治法規的種類，以及委辦規則、自律規則的定義： 
自治法規：直轄市、縣（市）、鄉（鎮、市）得就其自治事項或依

法律及上級法規之授權，制定自治規則（參地方制度法第二五

條）。可分為： 
自治條例：經地方立法機關通過，並由各該機關公布者，稱自治

條例。就像是地方的「法律」。依地方自治團體不同，又可分成

縣轄市法規、縣市規章、鄉鎮市規約。 
 其中要注意的是，訂有罰則的直轄市法規和縣市規章，經各地立

法機關議決後，要報行政院、各中央主管機關、縣政府「核定」

以後才能發布（地方制度法第二六條第四項）。另外要注意的是

鄉鎮市規約在目前現行法律中，沒有制定罰則的權力。蓋鄉鎮市

之自治未規定於我國憲法之中，而僅由地方制度法以法律層級加

以規範。因此，鄉鎮市之自治僅受法律之保障，而不受憲法保

障，而非憲法中地方自治之制度性保障之內涵。縱由法律修法廢

除其地方自治團體之地位，亦無違憲問題。 
 地方立法權之得立法事項，依據地方制度法第二八條所列舉之事
項，該條之規範模式類同於中央法規標準法第五條之法律保留事

項之規定。 
 地方制度法第二八條規定：「下列事項以自治條例定之：一、法

律或自治條例規定應經地方立法機關議決者。二、創設、剝奪或

限制地方自治團體居民之權利義務者。三、關於地方自治團體及

所營事業機構之組織者。四、其他重要事項，經地方立法機關議

決應以自治條例定之者。」 
 其中第四款之規定「其他重要事項」，似乎有「重要性理論」之

影子。惟在適用此款規定時，必須注意：如法律已經明文規定不

須由自治條例規範者，則地方議會不得再推翻法律之規定而決議
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屬於重樣事項而應以自治條例規定。且重要事項之重要性應與前

三款之重要性相當，概括條款規定不可與列舉規定內涵差異過大

（蕭文生師）。 
 關於自治條例之生效，依據地方制度法第二六條之規定，若訂有

罰則者，應經上級自治監督機關核定後，始得對外發布而生效

力。若未訂有罰則，則該自治條例生效後，送交上級自治監督機

關備查即可。 
 此外，必須注意，自治條例雖然可以規定罰則，而限制地方住民

之自由權利，但依地方制度法第二六條第二項，其罰則僅以罰緩

或其他種類之行政罰為限，再依同條第三項之規定，罰鍰以十萬

元為限。因此，地方自治條例不得規定有刑罰罰則。是故，所謂

罪刑法定主義，僅限於中央法律。 
自治規則：自治規則乃地方行政機關經法律、地方自治條例或就

自治事項依職權所制定者。其名稱依據地方制度法第二七條之規

定，可定名為規程、規則、細則、辦法、綱要、標準或準則。此

實際上與中央法規標準法第三條所規定中央行政命令之名稱相

同。 
而地方自治規則依一○三年新修正之地方制度法第二七條第三

項，將其改為劃一自治規則之備查程序，亦即除法律或基於法律

授權之法規另有規定外，應於發布後分別函報行政院、中央各該

主管機關、縣政府備查，並函送各該地方立法機關查照。 
委辦規則：直轄市政府、縣市政府、鄉鎮市公所為辦理上級機關委

辦事項，得依其法定職權或基於法律、中央法規之授權，訂定委辦

規則（地方制度法第二九條）；故為辦理委辦事項所訂定的規則，

就是委辦規則。 
自律規則：地方立法機關訂定，用來規律自我之「內部規則」（參

地方制度法第三一條）。因其與地方住民無直接關係，因此由議會

自行訂定發布，並送上級政府備查。 
地方自治法規與人民權利義務：（85基三） 

地方自治法規在司法審判上之效力：關於地方自治法規是否可在司

法審判上合法適用，理論上頗有爭議： 
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肯定說：此說認為地方自治法規，應構成法官審判上之依據，其

理由為： 
憲法第憲○條所稱「法律」應憲憲義憲憲，憲括憲憲法律、中

央行政規章及地方自治法規在內。 
地方自治法規既有憲法及法律授權之依據，即具有合法之效

力，法官在審判上自應加以適用。 
有關地方自治事項，地方自治法規為惟一之法令依據，法官就

有關案件之審判，自當引用此等法規。 
法官審判案件，對習慣及法理尚可適用，則對地方自治法規豈

可不予適用。 
就外憲制度觀之，地方自治法規應可在審判中作為依據。 

否定說：此說認為地方自治法規，在司法審判上不應加以適用，

其理由為： 
憲法第憲○條規定「法官須……依據法律獨立審判……」。則

法官在審判上應僅以憲憲法律為依據。 
地方自治法規在內容方面，可能缺乏統一規定，適用在審判

上，對相同案件將導致判決不同之結果。 
地方自治法規既無拘束憲憲機關之效力，則司法機關自不必適

用地方自治法規。 
以上二說，以肯定說為宜，憲字第三憲號憲憲亦採此種論點，謂：

「憲法第憲○條之規定旨在保障法官獨立審判不受任何干涉，所謂

依法律者，係以法律為審判之主要依據，並非除法律以外與憲法或

法律不相牴觸之有效規章均行排斥而不用。」 
地方自治法規在行政上之效力：就行政法之觀點而言，一般依法制

定之行政法規均具有合法之效力，此種效力在行政法關係上即表現

為拘束力、強制力與確定力。地方自治法規主要屬行政法規之一部

分，其在行政法關係上自亦具有拘束力、強制力與確定力。申言

之： 
拘束力：自治法規經依法制定施行後，既發生合法效力，則各有

關機關及行政客體均應受其拘束遵守其規定。 
強制力：此等法規施行中，行政客體如違反其規定，則自治行政
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機關為貫徹法規之實施，亦得對客體採取強制措施。 
確定力：自治法規制定施行後，如內容既無違反上位階法規範之

情事，則在未經有權機關加以修正或廢止前，自可繼續有效施

行；且有權機關非有必要，不應輕易加以修正或廢止。 
地方自治法規規範人民自由權利之效力：按我憲憲法對人民自由權

利在原則上採直接保障主義，其第二三條規定：「……自由權利，

除為防止妨礙他人自由，避免緊急危難，維持社會秩序，或增進公

共利益所必要者外，不得以法律限制之。」中央法規標準法亦規

定，涉及人民自由權利之事項應以法律定之。惟實際上，地方自治

業務莫不直接間接與人民自由權利有關。因此，地方自治法規之內

容自無法不對人民之自由權利加以規定。憲字第三憲號憲憲謂：

「至縣議會行使縣立法之職權時，若無憲法或其他法律之根據，不

得限制人民之自由權利。」由此可知，前述憲法及中央法規標準法

有關規定之實質涵義，乃在強調對人民自由權利之限制，必須有憲

法或法律依據，不得逕以地方自治法規加以規定；反之，若有憲法

或法律之授權，則地方自治法規對人民自由權利之規定，自然具有

合法之效力。 
 地方制度法第二六條第二項乃規定：「直轄市法規、縣（市）規章

就違反地方自治事項之行政義務者，得規定處以罰鍰或其他種類之

行政罰。」則依目前通說之看法，地方制度法第二六條即為「法律

授權」之依據。 

* 範題4 * 
地方自治法規可否限制人民權利義務？地方制度法對此有何規範？其與

歷來相關釋字關係如何？ 【89司特Ⅰ】 

【擬答】 
地方自治法規係地方自治團體所制定之法規，並非立法院三讀通過之法律，並

無憲法第二三條與中央法規標準法第五條明確規範可以限制人民權益，其是

否可以限制人民權利則容有爭議，分述如下： 
肯定說： 
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