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不（緩）起訴確定後發現新事實、新證

據：100台上5654判決 

「同一案件經不起訴處分確定後，固不得再行起訴，但如發現新事實

或新證據，依刑事訴訟法第二百六十條第一款之規定，自得再行起訴。而

所謂新事實或新證據，祇須於不起訴處分時，所未知悉之事實或未曾發現

之證據，即足當之，不以於處分確定後新發生之事實或證據為限。亦即此

之新證據，不論係於處分確定前未經發現，抑或處分確定後所新發生者，

均包括在內。且該項新事實或新證據就不起訴處分而言，僅須足認被告有

犯罪嫌疑為已足，並不以確能證明其犯罪為必要。故檢察官於不起訴處分

確定後，因傳訊證人或將扣案物品送有關機關鑑定，而發現新事實或新證

據，足認被告有犯罪嫌疑者，自得再行起訴。」 

案例 
 

甲駕駛車輛於十字路口撞傷某乙，涉嫌過失傷害罪，經偵查後檢察官

認為犯罪嫌疑不足而依第252條第10款為不起訴處分並已確定。試回答

下列三種情形： 
若乙尋獲目擊者丙，丙於檢察官訊問時證稱：「甲闖紅燈而撞上

乙。」檢察官得否以此證詞對甲再行起訴？ 
若檢察官委託事故現場進行鑑定，結果證明甲有過失構成犯罪，得

否據此再行起訴？ 
檢察官發現甲同一行為尚撞傷丁，檢察官得否對撞傷丁之部分起

訴？法院應如何判決？   
 

主題2 
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考點分析

 

爭點一：不（緩）起訴處分之實質確定力 

依刑事訴訟法第260條本文規定：「不起訴處分已確定或緩起訴處分

期滿未經撤銷者，……不得對於同一案件再行起訴。」因此，不起訴處分

或緩起訴處分確定後，與確定判決相同，均會產生禁止後訴之效力，即所

謂實體確定力。就其規定之要件分析如下： 
不（緩）起訴處分之原因： 
 既然所生之效力為實體確定力，當然僅限於因實體原因而為之不

（緩）起訴處分，始有實體確定力可言。以較常討論之不起訴處分為

例，若係因欠缺實體訴訟條件（第252條第1至4款）、實體處罰條件

（第252條第8至10款）以及其他必要條件（第253、254條）而不起訴

者，始有實體確定力。至於欠缺形式訴訟要件（第252條第5至7款）

而不起訴者，不生實體確定力。 
 99台上7330判決： 
 「案件有因欠缺形式訴訟條件者（如刑事訴訟法第二百五十二條第五

至七款）、有因欠缺實質訴訟條件者（如刑事訴訟法第二百五十二條

第一至四款）、有因欠缺實體條件者（如刑事訴訟法第二百五十二條

第八至十款），而為不起訴處分。倘因欠缺形式訴訟條件而為不起訴

處分確定，因僅具有形式確定力，該形式訴訟條件若經補正（如告訴

乃論之罪，未經合法告訴而不起訴處分，嗣經有告訴權人提出告

訴），檢察官自得重行起訴而不受刑事訴訟法第二百六十條之限

制。」 
同一案件： 
 實體確定力之範圍僅及於同一案件，此不論是確定判決或確定之不

（緩）起訴處分均然，此亦為第260條所明文規定。惟與確定判決不

同的是，不（緩）起訴處分發生實體確定力之範圍，僅以「事實上」

經實體不起訴處之犯罪事實為限，換言之，第260條所稱之同一案件
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僅限於「事實上同一案件」，不包含實質上一罪或裁判上一罪等「法

律上同一案件」。 
 96台上7134判決： 
 「惟查刑事訴訟法第二百六十條規定：不起訴處分已確定或緩起訴處

分期滿未經撤銷者，非有左列（指同條第一、二款所列事由）情形之

一，不得對於同一案件再行起訴。此所稱之『同一案件』，係指被告

相同而『犯罪事實』亦屬相同者而言，並不包括法律上之同一案件，

蓋案件在偵查中，並無類似審判不可分之法則，故牽連犯、連續犯、

想像競合犯、結合犯或其他裁判上一罪或實質一罪之一部犯罪事實已

經不起訴處分確定者，仍可就未經不起訴處分之其他部分提起公訴，

不生全部與一部之關係，亦不受原不起訴處分效力之拘束。」（98台
上1018判決、92年第1次刑庭決議同旨） 
→檢察官就他部分提起公訴後，因審判不可分，法院自得審理不起訴

處分之部分，原不起訴處分失效，即「無效不起訴」。 

爭點二：實質確定力之排除→發現新事實新證據 

刑事訴訟法第260條規定兩款得於不（緩）起訴處分發生確定力後，

再行起訴之情形，其中較重要者為第1款規定之「發現新事實、新證

據」。 
傳統實務將本款與再審事由作相同嚴格之解釋，僅於不起訴處分前未

經發見，至其後始行發見之新事實新證據，始得據以再行起訴。 
 69台上1139判例： 
 「按依刑事訴訟法第二百六十條第一款之規定，不起訴處分已確定

者，非發見新事實或新證據，不得對於同一案件，再行起訴，所謂發

見新事實或新證據，係指於不起訴處分前，未經發見，至其後始行發

見者而言，若不起訴處分前，已經提出之證據，經檢察官調查斟酌

者，即非前述條款所謂發見之新證據，不得據以再行起訴，本件上訴

人因過失致人於死案件，先經台中區汽車肇事鑑定委員會鑑定結果，

認上訴人不負過失責任，經檢察官予以不起訴處分確定，嗣經台灣省
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交通處汽車肇事鑑定案件覆議小組覆議結果，認上訴人應負過失責

任，兩者所憑事證，完全相同，要不因前後確定意見之不同，即可視

後之鑑定意見為新事實或新證據之發見，而再行起訴。」 
學者（林鈺雄）認為傳統實務之見解過於嚴格，是否應賦與不起訴處

分一實質確定力，在立法上本即值得商榷，且縱使是判決確定後之再

審程序，對於新事實、新證據也不因採取如此限縮之觀點，在檢察官

之不起訴處分更不應如此狹隘。 

    
作者叮嚀   

 
惟若係處分確定後傳訊新證人所發現之證據，判例認為屬新證據，就此

而言即較再審之新規性為寬。 
不起訴處分：承認以新證詞作為新證據。 

29上1308判例： 
「被誘人甲女，前以上訴人誘買營利，逼充私娼，向地方法院檢察官告

訴，因甲女於傳訊時否認其所告訴之事實，該院檢察官遂以上訴人犯罪嫌

疑不足，處分不起訴確定在案，嗣該甲女又與乙女共同以上訴人先後將彼

等託詞價買來桂，迫充私娼，再向警察分局告訴，上訴人亦在該分局自白

不虛，則上訴人之自白及其價買乙女為娼之事實，即係甲女第一次告訴案

之新證據，檢察官據以再行起訴，自非違反刑事訴訟法第二百三十九條之

規定。」 
再審：除已於另一訴訟中作成證詞，否則新的人證仍非新證據。 

75台上7151判例： 
「至若人證，係以證人之證言為證據資料，故以證人為證據方法，以其陳

述為證明之作用者，除非其於另一訴訟中已為證言之陳述，否則，不能以

其事後所製作記載見聞事實之文書，謂其係根據該人證成立於事實審法院

判決之前，而認該『文書』為新證據。」 
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值得注意的是，在實質確定力之排除上，新近實務見解已有將「不

（緩）起訴處分」與「再審」脫勾者。 
新規性：不限於「不起訴處分前已存在，至其後始發現者」。 

 98台上6266判決： 
 「所謂新事實或新證據，祇須於不起訴處分時，所未知悉之事實或

未曾發現之證據，即足當之，不以於處分確定後新發生之事實或證

據為限。亦即此之新證據，不論係於處分確定前未經發現，抑或處

分確定後所新發生者，均包括在內。」（100台上5654判決同旨） 
確實性：無須如同再審般高度證明程度。 

 98台上4327判決： 
 「刑事訴訟法第二百六十條第一款所謂之新事實新證據，祇須為不

起訴處分以前未經發現，尚未經檢察官調查斟酌，且足認被告有犯

罪嫌疑者為已足，並不以確能證明犯罪為必要，既經檢察官就其發

現者據以提起公訴，法院即應予以受理，為實體上之裁判。此項

『新事證』標準，與刑事訴訟法第四百二十條第一項第六款所謂應

具『確實之新證據』，始足以聲請再審之高度證明程度，尚屬有

別。」 

 
案例擬答

 
檢察官得據丙之證據再行起訴甲： 

刑事訴訟法第260條規定，不起訴處分確定後將生實質確定力，原

則檢察官不得再行起訴，惟同條第1款規定，若發現新事實、新證

據時，例外得排除實質確定力而再起訴。 
對於本條新事證之認定，判例見解認為限於不起訴處分前未發現，

至確定後始發現者而言，惟處分確定後傳訊證人而獲得之新證詞，

亦屬此所謂之新證據。 
據此，檢察官得就訊問丙所得之新證詞再行起訴甲。 
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檢察官得就新的鑑定結果再行起訴： 

刑事訴訟法第260條第1款之規定，不起訴處分已確定者，非發見新

事實或新證據，不得對於同一案件，再行起訴，所謂發見新事實或

新證據，係指於不起訴處分前，未經發見，至其後始行發見者而

言。而實務見解認為此之新證據，不論係於處分確定前未經發現，

抑或處分確定後所新發生者，均包括在內。 
故該鑑定報告雖係發生於不起訴處分確定之後，然能據此證明甲構

成過失傷害罪，依實務見解即屬第260條第1款所稱之新證據，檢察

官得據以再行起訴甲。 

檢察官得就甲撞傷丁之部分起訴，法院得同時審理甲撞傷乙之部分： 

依刑事訴訟法第260條規定，不起訴處分僅就同一案件範圍內生實

質確定力。又因案件在偵查中，並無類似審判不可分效力，故實務

認為就裁判上一罪或實質一罪案件，其一部犯罪事實已經不起訴處

分確定者，仍可就未經不起訴處分之其他部分提起公訴，不受原不

起訴處分效力之拘束。 
故檢察官雖就甲撞傷乙之部分為不起訴處分，然其實質確定力並不

及於甲撞傷丁之部分，故檢察官發現此情後，仍得就該部分提起公

訴。 
甲一行為撞傷乙、丁兩人，兩結果於實體法上為想像競合關係，屬

於裁判上一罪，於審判中為單一犯罪事實，檢察官就犯罪事實一部

起訴，效力及於他部，故法院得一併審理甲撞傷乙、丁之部分，原

對甲之不起訴處分失效。 
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