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一、主觀面向：防禦功能、受益權功能。 
(一)防禦功能（侵害停止請求權）： 

指基本權賦予人民一種法地位，於國家侵犯到其受基本權所保護

的法益時，得直接根據基本權規定，請求國家停止其侵害，藉以防衛

受基本權保護的法益，而免受國家恣意干預，又稱「侵害停止請求

權」之功能。任何基本權，都具有防禦權功能。 
(二)受益權功能（給付請求權功能）： 

指人民可以直接根據基本權規定，向國家請求提供物質、金錢、

勞務給付，國家並有義務提供，又稱給付請求權功能。惟基於國家的

給付，涉及高度政治考量之有限國家資源的分配利用，如逕自全面承

認基本權有此功能，將違反權力分立原則。故多認為，只有在合乎人

性尊嚴最低生存標準所需條件之給付範圍，人民方有此等請求權，國

家亦始有提供義務。 
  

筆者的話 
  
  
  

這邊可能會產生與行政法的匯流，即：「在一個雙面法律關

係中，人民能不能直接以基本權作為『保護規範』，向國家請求給

付？」。肯定見解（少數）認為，在現在社會福利國家，給付

是實踐防禦性權利的前提；且可確保基本權利的再造，並無不

 
22 許宗力（2002），〈基本權的功能〉，《月旦法學教室》，2期，頁72-80；法治

斌、董保城，前揭註3，頁163-176。 
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妥。然否定見解（多數）則如前述，考量到國家資源有限分配

上的高度政治、專業性，認為就此重要事項，第一次的決定應

先交由立法者透過法律進行利益衡量；且若採肯定見解，無異

使法官（司法權）得藉由基本權，僭越立法者地位從事政策決

策，而牴觸權力分立。基此，面對此類題目時，原則應採否定

見解，認為基本權不得當作保護規範。惟例外在於，倘本例涉

及人民最低生存水準時，則可承認人民得直接依據憲法主張國

家應提供給付23。 
  
  
  

二、客觀面向：保護義務功能、程序保障功能、制度保障功能。 
(一) 保護義務功能（國家保護義務）： 

指基本權課予國家採取一定措施的義務，以保護人民之基本權

利，使其免於遭受來自第三人對其基本權的侵犯。如釋字第445號所

指出：「國家為保障人民之集會自由，應……並保護集會、遊行之安

全，使其得以順利進行。」即在說明國家應採取措施，俾免集會受到

第三人的不當干擾。理論上，任一基本權，只要有受第三人侵犯之可

能者，都具有保護義務功能。 
  

保護措施之程度應達如何程度？ 

A 重點說明 

就此，國家一面負有「不足之禁止」義務，即所採取措施，不得是

不足以達到目的的保護手段；另一方面，該保護又不免限制第三人的基

本權，因而負有「過度之禁止」義務。就此面向來說，國家的保護措施

對第三人所生干預，不得違反比例原則，超出必要範圍。 
  

  

 
23 另參考李建良，前揭註4，頁366-368。 
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考題直擊站 

甲於坐落A市內某大樓一樓開設夜店。為炒熱氣氛，營業時間內全
程以喇叭放送高分貝音樂，至凌晨3點打烊為止；惟該樂聲卻侵擾到同
大樓二樓住戶乙。乙忍受數週後，終因不堪生活環境安寧嚴重受妨害，

遂向A市政府檢舉。A市政府派員至現場測定，確認甲所發出之音樂聲超
出該區噪音管制標準，遂以違反噪音管制法第9條第1項規定，根據同法
第24條命甲限期改善。嗣因期限屆至甲仍未改善，A市政府遂再依同條
規定，對其施以按日連續處罰。縱然如此，甲依舊透過喇叭超標放送音

樂。案經數月仍未解決，乙因噪音干擾致長期徹夜失眠，生活作息大

亂，精神持續不濟，再次請求A市政府應對甲祭出鐵腕，令其不得再使
用擴音設施放送音樂，始能治本地解決噪音問題。試問： 
(一) 乙可否根據噪音管制法，請求A市政府禁止甲繼續使用擴音設施？ 
(二) 乙可否直接依基本權，請求A市政府禁止甲繼續使用擴音設施？ 
  （103司法官三） 
【噪音管制法】 
第1條：「為維護國民健康及環境安寧，提高國民生活品質，特制定本法。」 
第9條：「噪音管制區內之下列場所、工程及設施，所發出之聲音不得超出噪音

管制標準：一、工廠（場）。二、娛樂場所。三、營業場所。四、營建工程。

五、擴音設施。六、其他經主管機關公告之場所、工程及設施。 前項各款噪音

管制之音量及測定之標準，由中央主管機關定之。」 
第24條：「違反第九條第一項規定，經限期改善仍未符合噪音管制標準者，得

依下列規定按次或按日連續處罰，或令其停工、停業或停止使用，至符合噪音

管制標準時為止；其為第十條第一項取得許可證之設施，必要時並得廢止其許

可證……」 
  
  
  
  

考題破解 
  

在此又涉及憲法與行政法的匯流！亦即：「在多面法律關係

中，一方人民能不能逕以基本權規定，向國家請求採取一定之保護措

施？」就第一個問題來說，偏向行政法的層次。首需點出保護規範

理論（釋469）之內涵，並進一步具體涵攝之。以本例言，噪音防
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制法第9條、第24條應兼有保障附近居民適足居住權之意旨，且乙

確為附近居民，故當可依照噪音防制法規定，請求A市府禁止甲繼

續使用擴音設施。 
就第二個問題，則偏憲法層次。首先點出基本權的保護義務功

能，並指出就這種多面關係的利益調和，原則上應先委由具充分民

意基礎且有多元資訊之立法者以法律做決定。惟當法律違反不足禁

止的義務，或違反過度禁止的義務時，人民方例外可依基本權逕為

主張，以符權力分立。基此，依前述，噪音防制法既已可作為乙之

保護規範，且就該保護規範採取的保護措施，如令其停止使用等方

式，若能確實執行，亦足有效確保A之適足居住權，尚不至違反不

足禁止之義務。綜上，尚難謂乙可跳過噪音防制法，逕自依居住自

由（適足居住權）為主張。 
  
  

(二) 程序保障功能（組織暨程序保障）： 
指國家應設計一套足以確保基本權實現的組織與程序設計，積極

面向在於積極營造一個適合基本權實踐的環境，以幫助人民基本權的

落實；消極面向則單純在於消極地減少基本權實害的發生，換言之，

只要涉及人民基本權者，在最終決定作成前，都應履踐適當的程序義

務，以減少基本權實害的發生。就積極面向，只有需仰賴組織與程序

設計始能存立之基本權始有之（如訴訟權，蓋若無適當程序配合，訴

訟權保障只是空言）；就消極面向，每個基本權都應享有。 
  

正當法律程序原則24： 

A 重點說明 

(一) 內涵： 
正當法律程序的要求，係從基本權的程序保障功能導出，旨在要求

 
24 湯德宗，釋字第731號解釋部分協同意見書。 

Q 
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政府遵循法律與既定程序，以公平、合理之方式，行使公權力（對待人

民、作成決策）。而正當法律程序此一概念，不僅存在於司法程序中，

凡涉及人民基本權干預者，均受拘束，故在行政程序上亦應遵循之（釋

797參照）。具體而言，應至少包含以下三個要素：「受告知權」（當

事人或利害關係人及時獲悉與其利害攸關之事實及決定的權利）、「聽

證權或防禦權」（人民有答辯權利）、「公正受審權」（組織公正、武

器平等、司法獨立等等）。 
(二) 如何始謂正當？ 

程序的設計，亦涉國家資源分配，立法者有形成空間。故程序是否

正當，除視憲法有無特別規定外，仍應依事物領域，視所涉及基本權利

之種類、限制之強度及範圍、所欲追求之公共利益、決定機關之功能合

適性、有無替代程序及各項可能程序之成本等因素，綜合考量而為認定

（釋797參照）。 
(三) 常見類型： 

1. 如在人身自由的剝奪25，常要求的事前法官保留或即時司法救濟

（釋588、釋708、釋710）等。 
2. 為確保人民之適足居住權（居住自由），在都市更新事業概要及

計畫審核程序之案件中，應有適當組織為審議，且須確保利害關

係人知悉相關資訊（按：如分別為送達）及適時陳述意見之機會

（按：如採行聽證），而有關申請核准都市更新事業概要時應具

備之同意比率應適當（釋709）。 
3. 財產權方面，在徵收時，因屬對財產權最嚴重之侵害，國家自應

踐行最嚴謹之程序。程序保障不僅及於徵收前，國家應聽取土地

所有權人及利害關係人之意見（釋409參照）；並及於徵收時，

應嚴格要求國家踐行公告及書面通知之程序，以確保土地或土地

改良物所有權人及他項權利人知悉相關資訊，俾適時行使其權利

 
25 詳情可參第一週人身自由部分。 
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（如申請抵價地，釋731）；徵收之補償應儘速發給（釋字

652）；甚至在徵收後，為確保當事人及時獲得資訊，俾判斷是

否行使收回權，國家仍負有一定之程序保障義務，應定期通知原

土地所有權人土地之後續使用情形（釋763）。 
4. 訴訟權方面26，指人民權利遭受侵害時，須給予其向法院提起訴

訟，請求依正當法律程序公平審判，以獲及時有效救濟之機會

（釋752）。 
5. 隱私權方面，應有確保該個資不受濫用與不當洩露之適當防護機

制，亦即國家應配合當代科技發展，運用足以確保資訊正確及安

全之方式為之，並對所蒐集之個資採取組織上與程序上必要之防

護措施（釋603、111年憲判字1號）。 
  
  

  
筆者的話 

  
  
  

正當法律程序的運用絕非只有上述情形而已。不過上述應

為較常見的類型，故讀者遇到例如「人身自由」、「隱私權」

的題目，記得不要忘了可能有正當法律程序的爭點！此外在行

政法的題目，正當法律程序亦可化作正當行政程序出現，而有

機會成為考點，又是一個匯流所在～ 
  
  
  

程序保障功能的主觀化——程序基本權27？ 

A 重點說明 

(一) 內涵： 
係指將附含於個別基本權利中之程序保障功能（正當法律程序），

 
26 詳情可參第二週訴訟權部分。 
27 李震山（2004），〈程序基本權〉，《月旦法學教室》，19期，頁32-36。 

Q 


