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第一章 

委託書徵求 

    

證券交易法  

第25條之1 

公開發行股票公司出席股東會使用委託書，應予限制、取締或管

理；其徵求人、受託代理人與代為處理徵求事務者之資格條件、委

託書之格式、取得、徵求與受託方式、代理之股數、統計驗證、使

用委託書代理表決權不予計算之情事、應申報與備置之文件、資料

提供及其他應遵行事項之規則，由主管機關定之。 

公開發行公司出席股東會使用委託書規則（下稱：使用委託書規則）  

第11條 

Ⅰ出席股東會委託書之取得，除本規則另有規定者外，限制如下： 

一、不得以給付金錢或其他利益為條件。但代為發放股東會紀念品或徵

求人支付予代為處理徵求事務者之合理費用，不在此限。 

二、不得利用他人名義為之。 

三、不得將徵求之委託書作為非屬徵求之委託書出席股東會。 

Ⅱ各公開發行公司每屆股東會如有紀念品，以一種為限，其數量如

有不足時，得以價值相當者替代之。 

Ⅲ徵求人或受託代理人依第十二條及第十三條規定，檢附明細表送

達公司或繳交一定保證金予公司後，得向公司請求交付股東會紀

念品，再由其轉交委託人，公司不得拒絕。 

Ⅳ前項股東會紀念品交付予徵求人、保證金金額及收取方式之訂
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定，公司應以公平原則辦理。 
  
  

焦點1 委託書功能1 

(一) 股東們可以透過委託書的蒐集挑戰表現不佳的董事，藉以發揮監督董

事會的功能。亦即發揮市場的力量對於公司進行監督。 

(二) 因為公開發行公司股東人數眾多，委託書的蒐集有助於幫助股東會的

順利召開。 

焦點2 委託書價購禁止 

(一) 根據使用委託書規則第11條第1項第1款，委託書不得以給付金錢或其

他利益為對價，但是如果是代發股東會紀念品的話就不在此限。對此

規定學說見解肯否不一2。 

(二) 肯定見解認為，此規定可以避免董事只想透過購買委託書來維持經營

權，進而增加代理成本。按照筆者的解讀，其實肯定說根本的想法就

是想要逼董事們透過提高自己的持股來維持自身的經營權。換句話

說，肯定說想要把公司跟董事的利益綁在一起。 

(三) 但否定說見解則批評既然股票都可以以價金買賣，舉重以明輕，何以

委託書不行？況且實證上也很難說明董事持股成數高與公司的經營績

效有關。 

焦點3 委託書的徵求與非屬徵求 

最後說到委託書最煩的部分，這邊有許多要件，大家可以多翻幾次，

讓自己腦袋有個印象。 

                                                                                                                                  
1 劉連煜（2018），新證券交易法實例研習，增訂十五版，頁149-150，元照。 
2 戴銘昇（2016），禁止價購委託書20年──合法性及正當性之再度省思，臺灣本
土法學雜誌社，總號：310，頁89以下。 
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(一) 所謂的徵求是指徵求者向所有的股東說：來找我！委託我吧（攤手）。

徵求者可以透過廣播、廣告等等的方法向不特定多數股東徵求；反

之，所謂的非屬徵求，意指股東去找另一個人，拜託那個人代替他參

加股東會。關於非屬徵求，他的本質上跟公司法第177條有點像，加上

他對於代替出席股東會的人沒有太多身分的限制，因此所得代理的股

數就會受到限制，超過限制的部分就不會有表決權。另外，依照使用

委託書規則限制，非屬徵求中是不可以有對外公開徵求的行為的。 

(二) 最後，因為這邊規則太多也太複雜了，所以筆者幫大家整理如下： 

 

委 
託 
書 

一般徵求（自己徵）：不得徵超過3%

自身需最少持股5萬股

公司為金融業：需要繼續1年以上至少
持股200萬股或已發行有表決權總數的
5‰ 

其他：需要繼續半年以上 
至少持股80萬股或已發行有表決權總數
的2‰並且超過10萬股 

無董監 
選舉 

系爭公司為金融業：需要繼續1年以上 
至少持股已發行有表決權總數的10%（如果有董監選
舉議案則變成12%） 

其他：需要繼續1年以上 
至少持股已發行有表決權總數的10%（如果該名股東
支持的候選人中有獨立董事則可以降到8%） 

有董監 
選舉 

徵

求

非
屬
徵
求

代理一人：無限制 
代理兩人：不得超過已發行有表決權總數的3% 
代理三人：不得超過已發行有表決權總數的3%或代理人  
          自身持股的四倍 
最多代理30人 

委託徵求（專業徵）
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上面的東西真的又臭又長。你問我說我覺得要不要看。要看的話真

的很多，但不看的話，這麼多數字跟分類在一試出題老師的眼中簡直就

是出題寶庫。所以筆者自己的經驗是在一試前亡羊補牢地把它背完，考

完就不用特別去記他了。 

另外，從圖中大家可以發現許多持有股數的限制，如果超過限制的

股數的話，依照使用委託書規則第22條效果只是超過部分不予計算而

已。 

最後跟大家補充一點，關於公開發行公司的委託書，不同於非公發

公司，格式上一定是要使用公司統一製作發放的。所以題目如果說委託

書是當事人自己用日曆紙寫的，在公發公司就不行，但在非公發公司就

可以喔。 
       

 

A公開發行股票公司（下稱A公司）於8月20日召開股東臨時

會，其在7月下旬即已在公開資訊觀測站對本次股東臨時會進行公

告。下列敘述何者正確？ 

(A)股東甲自行書寫委託書委託乙出席股東會，惟由於未用A公司印

發之委託書，所以乙不得代理出席本次股東會 

(B)股東丙主動用A公司印發的委託書委託好友丁出席股東會，但因

丁不具股東身分，所以不得為丙代理人出席股東會 

(C)A公司對持有記名股票800股的戊雖未寄發本次開會通知，但戊

不得以此主張A公司召集程序違法 

(D) A公司應編製年報，於本次股東會分送股東 
  
  

筆者小碎念 

答案：C 
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